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1. YBop

HaKoH ycnelwHe umnaemeHTauuje npee dase npojekta Pedopma nokanHux puHaHcuja y Cpbuiju, Koja
ce 3aBpwwuna y jaHyapy 2019. rogmHe, LUBajuapcku cekpeTapujaT 3a ekoHomcke nocnose (CEKO) je
of06pno HacTaBaK WCTOr MpojekTa Kpo3 apyry ¢asy, caga nog Hasmeom Pedopma SOKaAHMX
¢uHaHcuja Il y Cpbuju (PE/IOD2). PETOD2 Tpaje oa 01. pebpyapa 2019. roauHe po 31. jaHyapa 2023.
roanHe v oasuja ce y asa umknyca (2019/20. n 2021/22. roauHe). PoKyc npojekta je noapluKa
JIOKaZIHMM CaMoynpaBama y NPMMEHM NPUHLMNAG J06POr ynpaB/batba PU3MLMMA U YYMHUMMA KPO3
cBe0byXBaTHY YHYTPaLUHbY KOHTPOJY M afleKBaTHO yrnpaB/batbe jaBHUM PUHaAHCHjama.

PENNIOD2 ce peanunsyje Kpo3 cneaehe 4eTMPM KOMNOHEHTE:

o KomnoHeHTa 1 - YBOhere nam yHanpehere cuctema prHaAHCUjCKOT yNpaB/batba M KOHTpOE
Ha NOKaJIHOM HUBOY;

o KomnoHeHTa 2 - YBohere uam yHanpehere PyHKUMje MHTEPHE PeBU3Uje HA NOKAJHOM
HUMBOY;

o KomnoHeHTa 3 - YHanpehere Hag3opa Hag PUCKAHUM PUSULMMA KOje FreHepuLLy SIoKanHa
jaBHa npepyseha;

o KomnoHeHTa 4 - Pa3Boj MHOBATUBHUX aKTUBHOCTM HA YNpaB/batby jaBHUM PMHAHCKjama Ha
JIOKa/IHOM HUBOY.

Y okBupy Tpehe KoMNoHeHTe, npojekaT PEJTOD2 npyrKa nogpLiky jeAnHMLAMa IOKaNAHe camoynpase
Koje cy ce onpegenune 3a ydewhe y 0BOj aKTUBHOCTM U HUXOBUM jaBHUM npeay3sehuma. JeauHuue
JIOKa/IHE CaMOoyrpaBe YK/by4yeHe Yy NPOjeKTHE aKTUBHOCTH cy: Ykuue, Cpemcka Mutposuua, MNapahuH,
KmwaxkeBau, OceunHa, Wwna, Najkosau, Kparyjesau, ApaHhenosau, Tonona, batoumHa, TpCTeHUK,
BapBapwH, Bprbauka barba, AnekcmHau, Paxkarb n Cokobama.

Y un/by aHanM3e MOYETHOr CTakba, MaeHTUdMKauuje HedoCTaTKa M reHepucarba MPeumsHUX U
cneuneUuYHUX aKTMBHOCTM 33 jayarbe CBaKe jeAMHULE JIOKa/JIHE CaMOyMnpaBe M HUXOBUX jaBHUX
npeayseha, npojekat PEJIO®2 je n3BpLIMO NPOLLEHY HUBOA KOPNOPATUBHOT yNpaB/batba Yy NOKANIHUM
jaBHum npegysehuma kopuwhewem scorecard metoge.

Y cknagy ca TMM LUn/beM, CBPXa OBOT M3BELLTAja jecTe 06jeantbaBakbe U UCTULAHE HAajBUTHN]UX HaNa3a

NOMEHYTOr Mepera HMBOA KOPMOPAaTMBHOI yMpaB/bakba Y JOKAaJHUM jaBHMM npegysehuma
Kopuwherem scorecard meToae, Kao U NpenopyKa Koje cy Ha OCHOBY TOI Mepetba HacTasle.
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2. Metoponoruja
2.1.  [HdeduHuupja scorecard metoae

Scorecard meTopa je anaT 3a KBAHTUTAaTMBHO BpeaHOBarbe yYCKnaheHocTU nocnosaka npeayseha, y
HalWem cAy4yajy jaBHMX npeayseha Ha /IOKaJHOM HMBOY, ca npuHUMnMma pJobpe npakce
KOprnopaTMBHOr ynpas/batba. Kako je peuy o KBaHTUTATMBHOj, 06j€KTMBHO] M CTaHAAPAM30BaHO]
MeToaM, jeiHa o4, KbeHUX NPeaHOCTU je MoryhHOCT nopehera HMBOA KOPNOPATUBHOT yNpaB/batba Y
pasanuntum npenysehmnma Ha ogpeheHoj Teputopuju unm y ogpeherom cektopy. Mopes HaBeaeHor,
CBpXa OBOT asnaTa jecTe M ocnocobsbaBakbe jeaMHMLA NOKAHE CAaMOynpaBe 43 Ha jeAHOCTaBaH HA4YMH
npoLeHe HUBO KOPNOPaTUBHOT yNpaB/bakba Yy Npeaysehrma Ynju cy OCHMBAYM U Aa Ce Ha OCHOBY TOra
onpeaene 3a Aa/be aKTUBHOCTU Kako 61 3aTeyeHo cTakbe yHanpeaune. CTpyKTypy scorecard-a 4ymHe
rNaBHU KPUTEPUjYMU 3aCHOBAHM HA NPUHUMNMMA M NpenopyKama Hajbosbe npakce KopnopaTUBHOTN
ynpas/batba Kojy je passuna MehyHapogHa ¢uHaHcujcka Kopnopauuja (International Finance
Corporation — IFC), y3 ogpeheHe moguduKauuje pagu npenosHaBarba CBUX cneuudUYHOCTU
nocfoBama JIOKaNHMX jaBHMX npeayseha. Kputepujymn cy cuctemaTmsoBaHM no obnactmma, ca
peneBaHTHUM CETOM NUTama 33 cBaKy ob6nacT. CBaka nojeanHadHa obnact scorecard-a Hocv oapeheH
TEXMHCKM GaKTOp (NojeaAnHAYHM CKOP), KOjU je AoAe/beH HA OCHOBY HEHOr penaTUBHOr 3Havaja. Cee
obnacTtu 3ajegHo Hoce yKynaH ckop og 100 nocto. Scorecard-om je obyxsaheHo LwecT obnactu:

Tabena 1. flepuHncaHe 061acTU M TEXMHCKU PaKTOpU 3a cBaKy obaacT
TeXKMHCKH

O6nacr dakTop 3a
obnact

MoceeheHOCT MpPUHUMNMMA KOPMNOPaTMBHOr YyMnpas/batba WM APYLITBEHA

| 10%
0AroBOPHOCT

Il JlokanHa camoynpasa - OCHMBau 20%

1l HaazopHu ogbop 15%

v M3BpLUHM OpraHu NoKasHor jasHor npeayseha 15%

\' lMocnoBu Haa30pa, KOHTPOJIE U EKCTEPHE peBusmje 20%

Vi TpaHCNApeHTHOCT 1 jaBHOCT NOC/I0Bakba 20%
YKynHo 100%

Y oKkBupy cBake og obnactu popmynncaHo je oa 5 Ao 11 nutarba. CBaKo NuUTarbe Yy OKBUPY 0bnactu
HOoCU oapeheHn TeKMHCKM ¢daKTop (nojeaMHayYHM CKop), Koju je Joaes/beH Ha OCHOBY H-EroBor
penatuMBHOr 3Havaja 3a oapeheHy obnact. Mpumep jegHe 061acTM ca NUTALUMA U TEXMHCKUM
$aKTOPOM 3a CBaKO NUTame:

Ta6ena 2. NMpumep gedprHUCAHNX NUTAHA U TEXKUHCKUX PaKTOpaA 3a CBAKO NUTaHbE Y OKBUPY jeaHe
obnactu

O6nacr: | NocBeheHOCT NPUHLMNMMA KOPNOPATUBHOT yNpaB/baktba U APYLUTBEHA

0ArOBOPHOCT
TeXKUHCKH
Mutambe ¢akrTop 3a
nuTamwe

| 1. Ja nn cy NpMHUMNM KOPNOPATMBHOT yNpaB/bakba Koje jaBHO npeaysehe

npumMerbyje y NPakcu yK/by4yeHu y CTaTyT UM APpYyra MHTEPHA aKTa jaBHOr 15%

npeayseha

| 2. la v cy cTaTyT UM Apyra MHTepHa akTa jaBHor npeay3eha (y Kojuma cy

06yxBaheHW NPUHLMNN KOPNOPATUBHOT yrpaB/batba Koje jaBHO npeany3ehe 15%

NpUMeHsYje Y MPaKcK) 1ako AOCTYNHU CBMM aKTepuma (HocMoLumma MHTepeca u
3aMHTEepecoBaHUM CTpaHama) Hnp. NyTem UHTepHeTa y oarosapajyhoj dopmu?
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| 3. Ja v ce 0 NpUMEHM NPUHLLMNA KOPNOPATMBHOT yNpaB/bakba pPacnpas/ba Ha
cegHULAama HaasopHor ogbopa jasHor npeayseha?

| 4. Oa nu jaBHO npeay3eha y cBOjUM roguLibUM U3BeLLTajuma objaBsbyje
yCcKknaheHOoCT NocnoBama ca NPUHLMIMMA KOPNOPaTUBHOT YNpaB/bakba?

I 5. la nv je jaBHO npeay3ehe yceBojuno noantnke/npuHumnne/npoueaype Koje
06e36ehyjy Aa ce NpuAMKOM AOHOLWeEHA 04/1yKa Y3UMajy Y 0631p HTepecu cBux 30%
aKTepa (HocMoua MHTepeca 1 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa)?

20%

20%

100%

3a cBa nuTakba nocroje noHyheHu ctaHgapgHu ogrosopu — ,0A%, ,AENUMWNYHO” n ,HE”. AKo je
oArosop Ha nuTarwe ,JA“ — cKop jaBHOr npeayseha 3a To nNuUTakbe je jeaHak oarosapajyhem
TEXUHCKOM ¢aKTopy, ako je ogrosop ,AEIMMUYHO — ckop je 50% oarosapajyher TeXWHCKOr
¢dakTopa 3a TO NuTame, a ako je ,HE” ckop je 0. YKynaH cKkop 3a obnacTt ce gobuja cabuparem
OCTBapEHMX Pe3ynTaTa Ha CBaKOM MUTakby.

Mopepa Tora, y nosby ,,M3Bopu MHbOPMALMja U KOMEHTapPK®, 338 CBAKO NojegMHAYHO NUTakbe, JaTte cy
cMepHuLUe O HaBohewy [AOKasa/M3Bopa Ha Kojuma ce OAroBopw 3acHMBaAjy (M ucTe je notpebHO
NPe3eHTOBATU OLEHUBAYMMA U OLLEHMBAYM UX YYBajy Y apXMBU), Kao U O MOTpebu aa ce npyxu
[04aTHO 0bpasfiokere 0 JaTM OLFOBOPUMA Ha MojesMHa NUTaba.

Ta6ena 3. Mpumep n3pauyHaBartba CKOpa Ha HUBOY jeaHe obnacTu
TeXXuHCKu ¢paKkTop obnacru:
20%
TeXXUHCKKN
Mutame Oarosop dakTop Ckop
nuTamwa

VI TpaHCNApeHTHOCT 1 jaBHOCT NOC/N0Bakba

VI 1. [la nv jaBHO npeaysehe 3a objaB/buBaHe CBUX

peneBaHTHUX MHbOPMALLMja KOPUCTU CONCTBEHY aa 10% 10.00%
WHTEPHET CTPaHULLY U/UAKN CTPaHULY OCHMBAYa?

VI 2. [la nv apyLwTBO NPaBOBPEMEHO 0b6jaB/bYyje

dUHaHCKjCKe 1 NOCN0OBHE M3BELUTAje, Té U3BELUTAje

EeKCTEpPHOr peBM30pa y CKIaay ca 3akoHOM M gobpom LENMMUYHO 10% 5.00%
KOPMOPaTMBHOM MPAKCOM Ha COMCTBEHOj MHTEPHET
CTPaHWULM U/UAKN CTPAHULM OCHMBAYA?

VI 3. [la v jaBHO npeaysehe NpomMnTHO (BaHpeaHo,
MUMO oH6aBe3HUX TPOMECeYHMX U3BeLwTaja) obaseluTaBa
OCHMBA4a O OKOJIHOCTMMA Koje npeacras/bajy
MaTepujasHo 3Ha4ajaH GUCKANHU PUBUK?

VI 4. [a nv jaBHO npeay3ehe mMma jacHo aeduHUCaHy U
jaBHO [OCTYMHY NOAIMTUKY M3BELUTABAkba Koja geduHuLe
nNpuHUMNe, NpaBmaa U NpoLeaype uiBeLlTaBarba OeNUMUYHO 20% 10.00%
HaZNeXXHUX UHCTUTYUMja (OCHMBAYA U HAA/NEHKHUX

MWHWUCTapCTaBa)?

VI 5.0a nu jaBHO npeay3ehe mma jacHo aeduHUCAHY U

jaBHO JOCTYNMHY NOMIMTUKY M3BELUTABAkba KOja geduHuLe

npuvHUKUNe, Nnpasuaa 1 npoueaype n3selTaBakba He 10% 0.00%
3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU (rpahaHa, MHCTUTYUM]a

UMBWUHOT ApYyWTBa, meanja)?

VI 6. 1a "1 NOCTOje MexaHU3MM U Npoueaype Koje

omoryhaBajy yK/by4mBarbe 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTMU

(rpahaHa, MHCTUTYUMja LMBUAHOT APYLUTBA, HAYYHE U He 20% 0.00%
CTPyYHe 3ajegHuLE) y U3pasy roamitber naaHa

nocnoBarba?

Aa 10% 10.00%
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VI 7. Aa nv jaBHo npeay3ehe, Ha CBOjoOj MHTEpHET
CTpaHuuUym, objaBsbyje buorpadpcke NogaTke o Y1aHOBMMA
Haz30pHOr oA60pa, M3BPLUHMX OpraHa W ivua Koja
ob6aBsbajy Noc/soBe Haz30pa U KOHTposie?

VI 8. [la v apywTBo objas/byje noaaTke o
TPaHCaKLMjama ca OCHMBAYEM U APYTMM jaBHUM na 10% 10.00%
npeaysehnma y 0KanHOj camoynpaBu?

Aa 10% 10.00%

100.00% 55.00%

OBako aobujeH ckop 3a 061acT ce caga Npumerbyje Ha yTBPHEeHM TEXKUMHCKK daKTop 061acTM U Ha Taj
HauMH ce gobKja NojeAnHaYHa oLeHa cBake 0b6aacTu. Y ciyyajy o61actv TpaHCNAapPeHTHOCT U jaBHOCT
Noc/a0Bakba TEXUHCKU daKTop Lene obnactm je 6Mo 20% - WTo 6U 3HAYMNO NOTNyHa ycknaheHocT
(100%) ca cTaHgapavma, a ocTBapeHn cKop 3a obsact je 6Mo 55%, wTo 3Haum aa npegysehe camo
AeIMMUYHO YcKnaheHo ca cTaHZapauma y 0Boj 061acTu, Te je KOHayHa oueHa 3a oBy obnact 11%.

Mocneakn Kopak je u3payyHaBarbe YKyMHe oueHe 3a npeadysehe Koja ce fobuja ayTomaTcKu
cabuparbem CBUX LECT KOHaYyHMX oueHa obnactu. Osa oueHa Tpeba Aa NOHYAM CIMKY CTakba OAHOCHO
OLEeHY HMBOA KOPNOpPaTUBHOr ynpas/batba Yy JOKaJAHOM jaBHOM npeaysehy Kopuwherwem ao6pux
npakcyu Kao pedepeHTHOr OKBMpPA 33 ouerMBarbe. KOHayHa oueHa y npumepy MNpuKasaHOM Ha
roapmkoHy 1 3HauM pa je ouerwbeHo npeaysehe wumnnemeHtupano 44% pobpux npakcu
KoprnopaTWUBHOT yrpaB/batba

FpadukoH 1. Mpumep U3padyHaBara yKynHe oueHe npeayseha

P . o -
osveéenost prlnilplma korporativhog lzvréni organi LIP
upravljanja i druitvena odgovornost
Standard Standard

Tezinski faktor: 10.00% TeZinski faktor: 15%

Pojedinacna ocena: 30.00%

Pojedinatna ocena: 90.00%

. Poslovi nadzora, kontrole i eksterne
Konaéna ocena
Lokalna samouprava - Osnivaé —— - revizije
Standard Standard Pojedinatna ocena Standard
Teiinski faktor: 20.00% TeZinski faktor: 20%

-
Pojedinatna ocena: 35.00%‘ - t Pojedinatna ocena: 15.00%

Nadzorni odbor Transparentnost i javnost poslovanja
Standard Standard
TeZinski faktor: 15% TeZinski faktor: 20%
Pojedinatna ocena: 45.00% Pojedinatna ocena:

2.2.  MeToA0NOWKN OKBMP CNPOBEAEHOT UCTPaXKMBaHba

HakoH pasBujeHe M TecTMpaHe MeToAO/Iornje 3a MPOoLEeHy HMBOa KOPMNOPaTMBHOr ynpaB/batba Yy
JIOKa/HUM jaBHUM npegy3ehuma Koja je 0byxBaTuia nspagy ynuTHUKa U AeTa/baH HauMH NpopadyHa
KOMneTHOr ckopa npeayseha (onucaHo y nornassby 2.1. 0BOr 4OKYMeHTa), cnpoBeaeHu cy cneaehu
Kopauu:

1. JlokanHe camoynpaBe cy 3ajegHo ca ekcneptuma PE/IO®2 npojekta aedmnHUCann y3opak og
40 nokanHux jaBHUX npeayseha Koja he yyectBoBaTu y aHanu3n. bpoj npeayseha ms jegHe
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NIOKaNHe camoynpaBe 3aBWCM OJ, Be/NYMHe jeAuMHMLUE /fioKanHe camoynpase. Jlucra
n3abpaHux npegyseha je gatay Tabenn 4.

Tabena 4. /iucra nsabpaHux noKanHu jasHux npegyseha

JeanHuua
Hasus npepay3eha JIOKanHe
camoynpase
1. | I'paacKka areHumja 3a caobpahaj KparyjeBal,
2. | JKM Wymaguja Kparyjesal,
3. JN MNytesun Kparyjesal,
4. | JNYpbaHusam Kparyjesal,
5. | JKI Bogosopa v KaHanusaumja KparyjeBal,
6. | JCI Kparyjesay, Kparyjesal,
7. | JKI OceumnHa Oce4ynHa
8. | JKN NapahwuH MNapahuH
9. JMN Bomosoa MapahuH
10. | JN OupeKunja 3a usrpagrby onwtuHe MapahuH MNapahuH
11. JKM Bogosoa Wna,
12. JKI KomyHanuje Cpemcka
MwuTtposuua
13. JMN Cpem-rac Cpemcka
Mwutposuua
Cpemcka
14.  JKN Bogosoa MuTposmLia
15. I 3a ypehusatrse rpaheBMHCKOr 3eM/bULLITa TpcTeHuk
16. | JKCI KomcTaH TpcTeHuK
17. JKI F'pagcka TonnaHa Yxuue
18. JKI bruokTtow Yxuue
19. JN Ay6oko Yikuue
20.  JN Bopmosopa Yxuue
21. JI 3a nyTeBe U cTaMbeHO-KOMYHa/HY AIeNaTHOCT AneKkcuHau,
22. | JKI BogoBopa v KaHanusaumja AneKkcuHau,
23. JKI KomyHanHe ycnyre AneKkcuHau,
24. | JKI byKky/ba ApaHhenosay,
25. JKIMN 3eneHnno ApaHhenosay,
26.  JI Jlenenunua baTouunHa
27. )N Npepysehe 3a pa3Boj, ypbaHnzam n nsrpaarby onwwtnHe Krbaxkesal, = Krbarkesal,
28. | JKMN CraHpapa, KrbaxkeBal,
29. JMN F'pagcKka umctoha JlajrkoBaly
30.  JN MNyTesun Paxam
31. JIMN KomyHanay, Paxam
32. | JN 3enennno CoKkobarba
33. JKI Hanpepak Cokobatba
34. JKCIN Tonona Tonona
35.  JKI BapsapuH BapBsapwuH
36. JIN Pacseta BapBsapuH
37. | JKIN BarcKo 3eneHmno n uncroha BpHbayka barba
38. | JI1 beanmapkosay, BpHbauka barba
39. | Bpyhwu nssopu goo BpHrbayka barba
40. | J[1 Hosu AyTonpesos BpHbauka barba

2. MMpunpem/beH YNUTHUK je nocnat nsabpaHUm NIOKanHUM jaBHUM npeaysehuma Koju cy ra

CaMOCTa/IHO NONYHUN.
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3. loTom je cneamna TepeHCKa NoceTa CBaKOM M3abpaHOM /IOKanHOM jaBHOM npeaysehy u
BONEH je rpynHM MHTEPBjy U CTPYKTYpUpaHe AMCKycuje ca npeacTaBHMUMMa npegyseha. 3a
npeacTaBHMKE J/IOKaNHMX jaBHMX npedyseha y ucTpaxusarwy ogabpaHn cy 4iaHOBU
yMpaB/baykor HUBOA KOjW Cy AMPEKTHO YK/bYYEeHN Y popmMyauncarbe cTpaTernje U HaunHa paaa
jaBHor npeayseha n eBeHTyaHY KOHTPOY YYMHKA M Noc/oBaka npeayseha. Mpema Tome, y
Hajsehem 6pojy cnydyajeBa, cacTaHUM Cy OAPMKaHW Cca rEHEePasHUM OUPEKTOPUMA,
bUHAHCUjCKMM AMpeKTopMMa WUAM Apyrum pykoBogehum Kagpom. CBMM cacTaHuMMa Ccy
NPUCYCTBOBAIN MPEACTaBHULM jeAMHMLE JIOKasHe caMoynpaBe (OCHMBAYa JIOKANHOT jaBHOT
npeayseha) y uns/by yHanpeherba HbMX0BMX 3HaHba 3a Kopuwherbe scorecard metoae.

4. Ha kpajy, nspaheHu cy 1 n3BeLLTaju 0 NPOLEHN HMBOA KOPNOPATUBHOT yNpaB/bakba 3a CBAKO
nojeaMHa4YHO NOKa/HO jaBHO npeay3ehe.

PesynTatn oBe aHanuse omoryhasajy 10KasHMM camMoynpaBama fa Ha jelHOCTaBaH HauuH NpoLeHe
HMBO KOPMOpaTMBHOr ynpaB/batba y npedy3ehrMma umju cy OCHMBA4YM M [a ce onpeaene 3a Aasbe
aKTMBHOCTW. MNaK, K/by4yHU 3Ha4Yaj oBa aHaAM3a Mma 3a camo npeaysehe. Kopucrehu nidopmaumje
AobuvjeHe Kpo3 3aBPLUIHKM M3BELUTAj, CBaKO MojeaMHayHo npegysehe nma moryhHocT aa youu cBoje
HefoCTaTKe, MOKpPeHe MHMLMjaTMBe 3a peluaBarbe nNpobiema, ya0XM 40AaTHWU Hanop Aa yHanpeau
HWBO yNpaB/bakba W Ha Taj HAaYMH OCTBapKU 60/be NOCNOBHE pesyaTaTe U NPYXKN KBAAUTETHUje ycayre
rpahaHuma.

OBakKaB yT1Laj M 3HaYaj came aHa/IM3e M 3aBPLUIHOT M3BeLUTaja MoxKe ce nocTuhu jeANHO aKo NoKanHa
jaBHa npeay3eha aajy MCKpeHe M NOTNyHO 06jeKTMBHE OArOBOPE HA CBa NOCTaB/beHA NUTaka. [a 6u
NOCTUTN HaBeAEHM HWUBO OBJEKTUBHOCTM MOCTUIHYT je AO0roBOP Ca JIOKAJHUM cCamoynpasBama W
HUXOBUM jaBHUM Npeay3ehnma ga ce nojeguMHayHe aHanuse Hehe o6jaB/bMBaTH, 04HOCHO Aa hemo
NPUKyN/beHEe NOAATKE KOPUCTUTU 33 AM3ajHUparbe Jasbe nogplke npojekta PE/IO®2. U3 Tux
pa3nora, y aHaavM3M pesyntata OBOF MCTPaXuBakba HWUCY HaBeAEHW Ha3UBWM JIOKANHUX jaBHMUX
npeay3seha 1 bUxoBe NojeaMHavyHe oLeHe.

3. Hanasu aHanuse HMBOA KOPMOPATUBHOI ynpaB/batba Yy JIOKA/JHUM
jaBHUM npepgy3ehuma

MocmaTtpaHa noKanHa jaBHa npegy3eha cy y npoceKy ycBojuia TeK HewWwTo BuLe o4 55 oacTo f06pux
npakcu y 06/1acTM KOpPNopaTUMBHOr ynpaB/baka. [lpoceyHa oueHa AobujeHa aHanAM30M CTakba
KOpnopaTMBHOT ynpassbakba ¥ 40 noKanHux jaBHux npeayseha nsHocn 55,34 og 100 oacro. Ceera
jeaHo npegysehe Mma KOHaYHy oueHy npeko 80% (Koja n3Hockn 81%) , Aok 13 npeayseha MMa KOHaYHyY
oueHy ucnog 50%, a Hajcnabuje paHrMpaHo npeaysehe Mma KOHauHy oueHy 34,88%.

JeTtasbHuju npernen pesyntata no obaactuma je npuKkasaH Ha rpaduKoHy 2.
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paduKoH 2. MpoceuHa BpeaHOCT pe3ynTaTa no 06nactn, ysopak og 40 nokanHux jasHux npeayseha
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npuHUMNMMa camoynpasa - NOKarnHor jaBHor KOHTpOIEe 1 eKCTEpPHE  jaBHOCT MOCIoBaHa
KopnopaTuBHor OcHuBay npeayseha peBuavje
ynpaerbarba u
ApyLwTBEeHa

OAroBOpHOCT

Haj6osbe ouer-eHa 06nacT je Be3aHa 3a U3BpPLUHE OpraHe JIOKasHor jaBHor npegyseha — 80,50%.
MN3BpWHM oOpraHM nNoKanHor jasHor npeayseha ynpas/ajy cBakogHeBHWM nocnoBuma. OHM
MMMNIeMEeHTUPAjy CTPATELLKY OpUjeHTaLMjy KOjy je NOCTaBMO OCHMBAY M NpeacTaB/bajy CYLUTUHCKU Ae0
CTPYKTYpe ynpas/batba npenyseha. BehuHa nokanHux jasHux npegyseha cBOjUM MHTEPHUM aKTUMaA
MMa jacHo peduHucaHa onawhera M OATOBOPHOCTU CBOjUX M3BPLUHMX OpPraHa, OAHOCHO MMa
yTBpheHe Kputepujyme Kojuma ce aedmHuwy notpebHa CTpyyHa 3Harba M KOMMNETEHUMje YnaHoBa
W3BPLUHMX OpraHa.

Hajnowwuju pesyntatu octBapeHu cy y obnactuma nocsoea Had3opa, KOHMpose u eKcmepHe
pesusuje (npocek ogn 32,31 oacto), 3aTMm nocmojawa u noceeheHocmu nApuHYyUNUMA
KopnopamueHoz ynpaesarwd (ca npoceyHom oueHom og 39.25 o4cTo) M HA  Kpajy
mpaHcnapeHmMHocmu u jasHocmu nocaoeara (npocek 50.25 opacrto). [deTasbHuja aHanusa no
obnactuma buhe npeactaB/beHa y HACTaBKY OBOr M3BELUTAja.

Mako BucoKe, oueHe us obnactn nocseheHUx s10KanHOj camoynpasu Kao ocHU8a4y U HA030PHOM
006opy mopajy 6utn petasbHuje nporymadeHe. Kao LWITO ce MOXKe MPUMETUTHU, Y NOMEHYTUM
061acTMMa MCNUTaHa NIoKasHa jaBHa npeay3eha octBapyjy oueHy oa npeko 60 oacto (65,44% Kag je
Pey 0 /I0KAAHOj camoynpasu Kao ocHusavy v 65,94% kag je ped o Had3zopHom 0060py). Mehytum,
nmajyhu y Buay nHpopmaumje NpuMKyn/beHe Kpo3 pasroBop ca NpencTaBHULMMA jaBHUX Npeay3eha
TOKOM TEePEHCKMX MOCEeTa, CMaTpamo Aa OLeHe ocTBapeHe y NnoMeHyTum obnactuma Tpeba ysetun ca
pe3epBOM.

3.1. llocTojatbe 1 nocBeheHOCT NPUHLMNMMA KOPNOPATUBHOT YNpaB/batba

UcnutaHa npeayseha octBapuna cy mare og 40 oacto Ao6pux Npakcu y AOMeHy NocTojakba U
noceeheHOCTM NPUHLMNMMA KOPNOPaTUBHON yNpaB/bakba, a Yak 23 npepyseha cy ouerweHa HUXKe
oA npoceka. [lpoceyHa oueHa y obnacTm Koja ce ogHocn Ha noceBeheHOCT NpUHUMNIMMA
KOpnopaTMBHOT ynpas/batba NpeacTass/ba Tek 39,25 oa 100 oAcTo, WTO YMHKU OBY 0bnacT jeagHOM oA,
Hajnowmnje ouereHMx. Takohe, 3abpurbaBajyha je n uMrbeHmUa ga je Tek 17 ncnutaHux npeayseha
W3Hag npoceKka ose obnactu. [letasbHuje nHdopmaumje o pacnogenu npeayseha y 3aBUCHOCTU of,
npoceyHe BPeAHOCTU Y OKBUPY NpBe 061acTM mory ce npoHahu Ha rpadukoHy 3 npeacTaB/beHOM
ucnoa.
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FpadukoH 3. dpekBeHumja npepyseha y 3aBUCHOCTM opf, pe3yatata y obnactm nocseheHoj
NPUHLUNMMA KOPNOPATUBHOrN ynpassbatba, H=40
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Bpoj npeayseha

= Pe3yriTaT y 061acTu nocTojawa u nocseheHoctn KY lMpoceyHa BpegHoCT

MpuHUMNU Bo6por KopnopaTUBHOT yNpas/bakba cy GOPMAIHO MHTETPUCAHU Y UHTEPHA AKTa jaBHUX
npeayseha, ann rUXOBA NPUMEHa Yy MNpPaKCM u3ocTaje. Mako cy NPUHUMNM KOprnopaTUBHOr
ynpaB/batba GOPMAJTHO YK/bYYEHUN Y OCHMBAYKM aKT UM CTaTyT cBUX Npeay3eha y marbem nam sehem
0buMy, HUXOBa NpUMeHa Mu3ocTaje y BehuHW ciyyajeBa. Tako ce KOPMNOPATMBHO yrpas/bakbe
pa3maTpa Ha pacrnpasama Hag3opHor ogbopa y camo jeaHom og, 40 ucnutaHux npeagyseha, a Tek gsa
npeayseha M3BeLWwTaBajy 0O KOPNopaTUBHOM YrpaB/bakby Y OKBUPY CBOjUX W3BELLTAja O MOC/0Bakby.
OBW pe3ynTaTy jacHO yKasyjy Aa GOpManHO MOCTojarbe MPUHLMNG KOPMOPaTUBHOI yrnpaB/batba Y
OKBMPY MHTEPHMX aKaTa (WTo je, AoAyLie, NyKO NpenncrMBarbe 3aKOHCKUX oapendu), Hema ancoayTHO
HUKAKBOT CMMUCNA YKOJIMKO Ce HE PagM MHTEH3UBHO HA MPUMEHW UCTUX MPUHLUMNA.

OkBup 1. NMpumep po6pe npakce — JKMN Ay60Ko, YKuue

JaBHO KOoMyHanHo npeaysehe yboKo 13 YKuLa npeacTas/ba Hajbosbe oLereHo npeaysehe Kaaa
je pey o obnactn Koja ce ogHOCK Ha MOCTOjakbe M MocBeheHOCT MPUHLUMNMMA KOPNopaTUBHOT
ynpas/bamsa.

JKN Oy6oko 13 YKuua je cneunduyHo M3 pasnora LWTO MMa YKYMHO AeBET OCHWBa4Ya (gesert
JIOKA/IHUX CamMoyrpaBa) M CaMUM TUM KOMMJIEKCHUjY OpraHM3aLMoHy CTPYKTYypy oa BehuHe gpyrmx
ncnutaHux npeayseha. Ocum HaA30pHOT 0460pa, KOra YMHE NPEACTaBHULM rpaja YiKuue, rpasa
Yauka u rpahaHa, y OKBMpPY oOpraHusaumoHe ctpyktype JKM [dyb6oko noctoju m nocebHo
KoopOuHayuoHo mesno, Ynju Ccy YNaHOBM FPaAOHAYeNHULM M NpeaceaHULM ONWTMHA/ rpasoBa
OCHMBaYa.

Ycnepn 0Bako KOMMJIEKCHE OpPraHM3aLMOoHe, aiv U ynpaB/bayke CTPYKTYpe, 3HaYajHa MarKkkba ce
nocsehyje npe cBera KOpNopaTMBHOM Yynpas/bakby Y LM/bY jadyarba edUKACHOCTU ynpaB/bauke
CTPYKTYpe M mnocnoBaka npeay3eha. M3 Tor pasnora, ogsuja ce pegoBHA AMUCKYcUja Ha Temy
NPYMeHe KOpNopaTUBHOT YNpaB/bakba M jauatba yiore oBUX MpUHUMNA y npeay3ehy Ha ceaHuLLama
Hag3opHOr oabopa U MOMEHYTOr KoopAuHaLMOHOr Tena. Takohe, 36or cneunduyHe ocHMUBAUKe
CTPYKType Huje 6uno moryhe nyKo NpenucuBakbe 3aKOHCKUX oppenbu MNpUaMKOM M3pase
WHTEPHUX aKaTa, Beh je mpeay3sehe mopano camo Aa pas3Buje cUCTeM OfJ/lyuMBakba Koju je
npunaroheH peanHocTu npeayseha.
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3.2. JloKkasiHa camoynpasa - OCHMBAY

AHanunsa nokasyje aa cy ucnuraHa npeayseha ycsojuna npeko 65 oacro gobpux npakcu Kaga je ped
Y O4HOCY ca OCHUBa4vem, anu npobaem nexu y HepopmaaHoOCTM 0BOr ogHoca. MaKo je NocTUrHYTH
pe3ynTaT BUCOK M cBa Npeay3eha HaBoe Aa KOMYHUKALLMja Ca OCHMBAYEM NOCTOjM, 0Ba KOMYHMKaLMja
ce BehnHCKM oaBuja nyTem HedpopManHMUX cacTaHaKa U pasroeopa uamehy pykosoacTea npeayseha u
npeacTaBHMKaA jeAMHULE NOKa/HE camoynpase. Mpobiem nocTojakba CKOPO U3PasnTo HedopmaaHor
cUCTEMA KOMYHMKaUMje je y ToMe WTO cama HepOopMasHOCT KOMyHMKaumje npencras/ba
noTeHUMjasiHe M3BOpE pPU3MKa, ain M TO WTO crnposohere Hagzopa HepopmanHMM KaHaNMMA
KOMYHMKaLUmMje noapmea cuctem GpopmMasiHOr Hag30pa o4 CTpaHe OCHMBaYa M oaBpaha 3anoc/ieHe of
nowTtoBarba popmanHux npoueanypa. Takohe, KOMyHMKaLMja ce NO NpaBwWay oABMja HA penaunju

OkBup 2. NMpumep Ao06pe npakce — JaBHo npeay3sehe Bogosopa, MapahuH

N3mehy jasHor npepyseha Bomosog M ocHMBava, onwtuHe MMapahuH, noctoju MHTEH3UBHa
KOMYHMKaLMja y cBum dpa3ama nociaosarba. OBa capagrba nocebHO A01a3M A0 U3paxKaja y npoLecy
naaHupara, rae npeaysehe AuMpekTHo capahyje ca YnpaBom 3a MHBecCTUUMje OMWTUHE, yCae,
notpebe ycknahmearba HbMXOBUX aKTUBHOCTM.

JaBHO npeaysehe BoaoBoa Aobuja jacHe mMHPopmaluje O UU/BEBMMA jaBHE MNOJUTUKE Koje
ONWITMHA MOKyllaBa Aa aapecupa (cybseHuuja noTpolre oapeheHor 6poja rpahaHa npeko
LleHTpa 3a couujanHu pag). OcHMBAY Ha jacaH HauyMH Pas/MKyje KoMepuujaaHe U Luu/bese jaBHe
NosIUTUKE, U A0AATHO GUHAHCMPA UCTYHEHE LN/bEBA jaBHE MNONTUKE MOKpUBateM oapeheHor
Aena noTpoLke NoMeHyTux rpahaHa Koja je cybBeHUMoHMCcaHa.

MehyTum, nako nocroje popmasn3oBaHU KaHa/AM KOMyHUKauuje uamehy jaBHor npeayseha u
Operberba 3a /IOKa/IHU EKOHOMCKM pas3Boj, Aobap Aeo KoMyHUKauuje usmehy npeayseha u
OCHMBaYa je 1 ga/be HedopmanaH M Ha ynpaB/badykOM HUBOY.

npeaceaHVK OnWTUHe/rpagoHaYeHUK-aAMpeKTop npeayseha, uume ce npeckadye U Haa30pHM oabop
M TaKo C1abu 0Baj BP/IO BaKaH €/IeMeHT CMCTEMa KOPNOopaTMBHOT yNpaB/bakba.

Yyewhe noKanHe camoynpaBe Kao OCHMBaua y Npouecy NaHUpPakwa paja /IOKa/SIHUX jaBHUX
npeay3eha je HepoBO/bHO. K/byyHa NUTakba Koja Cy yKasana Ha npaBy CAMKY O4HOCA OCHMBa4Ya M
NIOKaNHMX jaBHMX npepy3eha cy nuTarba Be3aHa 3a M3pady W npahere roauvikbMX Mporpama
nocnoBarba. Yak 27 nokanHMX jaBHUX Npeayseha je usjaBuao ga nobujajy jacHe cTpaTellke cmepHULLEe
O/l OCHMBa4ya NpW U3paau roauwmser nNaaHa nocnosara. MehyTum, Kpo3 cnpoBeneHy TepeHCKy
noceTy yCTaHOBJ/bEHO je Aa Ce jaCHe CMepHMULLE BULLE ogHOCe Ha nocTojehy nam Henoctojehy ByLieTcky
NOAPLIKY 04 CTPaHe NoKaHe camoynpaBe Hero Ha NpaBue pa3Boja jaBHUX npeay3eha n/vam paseoja
ycnyra 3a rpahaHe. Ca gpyre cTpaHe cBera 5 npeayseha je 04roBopmao No3UTUBHO Ha NUTakE 43 An
OCHWMBaY y4yecTByje y u3bopy GMHAHCU]CKMX MOKA3aTes/ba M K/byYHMX ONepaTUBHUX Nokasatesba (KMNUN)
Ha ocHoBy Kojux he BpwKTK Npaherbe N3BpLIEHA rOAMLLFETN M1IaHA NOCA0Bakba, a 29 je oarosBopuio
HeraTMBHO. PaauM ycnocTaB/bakba ePpUKACHOT HaYMHA HaA30pa, JI0Ka/IHA camoynpasa Mopa Aa uma
OMPEKTaH yTULLAj Ha NocTaB/batbe LM/beBA, NMOKa3aTesba Koju he ce npaTuTn, U1 Mopa Aa NocTaB/ba
3axTeBe 3a a4eKBaTHUM MHPOPMaLMjaMa Kako 61 Hag3op Mo ceeobyxBaTaH U KBanuTeTaH. MehyTtum,
umajyhu y snay aa 29 oa 40 ncnutaHux npegyseha nckasyje Aa noKasHa camoynpaBa He yyecTByje y
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npouecy dopmuparba MNoKasaTe/ba YYMHKa M paja, jacHO je Aa je TPEeHYTHM cucTem Hagsopa
HeZl0BOJ/bHO Pa3BUjeH M HeafeKBaTaH.

OcHuBauu (jeguMHuLe NoKanHe camoynpase) y PUHAHCUJCKOM CMUCAY TPETUPAjy CBa CBOja jaBHA
npepy3seha Kao oaBojeHe eHTUTeTe. OBO je M3y3eTHO 3HAYajaH NoOKasaTesb KOju yKasyje ga Hema
,npenMBama“ PUHaHCHjCKMX cpeacTasa u3 npeaysehay npeaysehe, no Hanory ocHMBayva. Camo jegHo
JIOKanHo jaBHO npegysehe je o4roBopuo Aa je ce TakBe cUTyauuje NoHekasd Aeluasajy, Aok je 39
npeayseha nsjaBmno Aa Mx OCHMBAYM Y GUHAHCMjCKOM CMUCAY TPETUPAjY Kao 0L BOjeHe eHTUTETE.

3.3. HapazopHu oabop

YnaHoBM Hap3opHor oabopa ucnywaBajy dopmanHe KpuTepujyme anum je HUXOB CTBapHU
aHra)KMaH He,0BO/baH M YecTo cBefeH Ha popmanHo oaobpasarbe Beh goHeTUX ogayKa. Pa3nosu
BMCOKe OLeHe ¥ 0BOj 06/1aCTH, Koja A0CTUKe CKOPO 65 0ACTO, iexe Yy Ucnykery GopManHUX ycaoBsa.

OkBup 3. NMpumep Ao06pe npakce — JaBHo npegy3sehe Cpem-rac, Cpemcka Mutposuua

HaasopHu oabop jasHor npeayseha Cpem-rac YMHM CTPYYHW Kagap, ca 3Harbem u3 obnacTu
€KOHOMMje M MCKYCTBOM Yy MPMBATHOM W Apx»aBHOM ceKkTopy. CactaHuu oabopa ce oaprKasajy
jeaHoOM meceyHo, U AUCKYTYje ce o Tekyhem nocnosarby, HanasMma pesusunje U NaaHupary Aasber
Moc/ioBakb-a.

JaBHo npeaysehe Cpem-rac je Beh npeno3Hano 3Ha4aj KOPNoOpPaTMBHOT ynpas/batba U omoryhuao
ynaHoBMMa Haa3opHor ogbopa Aa MPUCYCTBYjy TPEHMHrYy Ha oBy Temy. [opes KoprnopaTWUBHOr
ynpaesbakba, Y1aHOBM HAZ30pPHOr 0460pa MManu cy NPUAKKY A3 ydYecTByjy U y obyKkama Ha Temy
dMHaHCKH]CKOT ynpaB/batba U KOHTpOeE.

Haunme, ncnutaHa jaBHa npeayseha y cBojoj opraHn3aumoHoOj CTPYKTYPU MMajy Hag30pHKU oab0p, unju
YNaHOBM WcnyhaBajy ¢opmanHe (3aKoHOM aeduHUCAHE) KpuTepujyme nNo NuTakby HMBOA
obpasoBarba M NoTpebHOr McKycTBa. MehyTum, y MpaKkcu ce MoKasyje ga Haa30pHM ogbop He
peanusyje CBe CBOje aKTMBHOCTM HA afeKBaTaH HAyYuH, He MpeacTaB/ba 3HaAYajHy ynaory y
bYHKUMOHMCakY jaBHUX Npeay3eha 1 He BpLUKM NOC0BE HAaA30pPa Y 40BO/bHOj Mepu.

Y yak 37 oa 40 ucnutanux npeayseha Hag30pHU 0460p HEMA HUKAKaB yTULAj Ha M360p reHepanHor
AUPEKTOPa, AOK je y 2 npeayseha Taj yTuuaj geammuuad. NMpema Tome, Mmajyhu y Buay 4a Haa30pHM
oabop y npeko 90 oacTo UCNUTaHUX Npeay3eha Hema ancoNyTHO HUKAKBY yaory y npouecy usbopa
W3BPLHKX OpraHa npeay3seha, Koje NpUTOoM Haa3upe, jacHo ce Hamehe 3aK/byyaK 43 je TPEHYTHU HUBO
aKTMBHOCTW HAA30pHOr ogbopa HeAoBO/baH, Te A3 je MCKopuWheHOCT Mosyre Kojy OBaj opraH y
ynpaB/baykoj CTPYKTYpu npeayseha npeacras/ba, HeaaeKBaTaH.

3.4. VI3BPLUHM OpraHu IOKanHKX jaBHUX Npeay3eha

Cuctem paga U3BPLUHUX OpraHa JIOKaJIHUX jaBHUX nNpeay3eha je usysetHo 06po ouereH. Yak 30
npeay3seha umajy ucnyrweHoct npeko 80%. MoaaTtak nokasyje ga cy y sehuHu npegyseha nHtepHa
aKTa ycknaheHa ca 3aKOHCKOM perysaTMBOM M [a CafprKe cBe NoTpebHe eneMeHTe Be3aHe 33 paj
W3BPLUHMX OpraHa, Kao WTO cy: jacHo aeduHMcaHa osnawherba U 0AFOBOPHOCTM M3BPLUHUX OPraHa,
pasrpaHuyere osnawhera M OArOBOPHOCTU M3BPLIHUX OpraHa y OA4HOCY Ha Haa3opHe opbope,
AeduHncaHe KpuTtepujyme 3a notpebHa CTpyyHa 3Harba M KOMNETEHLUMje YnaHOBa U3BPLLUHMX OpraHa
N candHo. 90% NoKanHuX jaBHMX npenyseha yK/byyeHWUX y aHaNU3y je M3jaBUIO Aa Cy AUPEKTOpU
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n3abpaHM Ha jaBHOM KOHKypcy, a y 35 fioKanHuMX jaBHUX npegdy3eha AupeKTopu HuUcy y cTaTtycy
BPLUMOLLA AYKHOCTU AyXKe o4 rogvHy AaHa.

Cea aHanu3MpaHa nokanHa jasHa npepayseha cy Harnacuna ga nocToju AMPEKTHa M peaoBHa

OkBup 4. Npumep po6pe npakce — JKMN LWLymapuja, Kparyjesay

JKMN Wymaamja je pobap npumep npe ceera nocBeheHocTU U3BPLUHUX OpraHa npegyseha npuHUMNMma
[obpor KoprnopaTMBHOr YynpaB/batba. Ha uMHMUMjaTMBY AnMpeKTopa, ¢GOPMaNM30BaHU CYy CUCTEMM
[JOHOLWEHA OAJlyKa, OAFOBOPHOCTU W KOHTposie. Takohe, dopmynucaHa je cTpaternja ynpas/batba
pPU3NLMMA U PEFUCTAP PU3UKA, TE MOCTYMNakbe MO OCHOBY NPerno3HaThX pu3mKa. Ha Kpajy, mako ¢opmanHo
jow yBeK He mocToju 3axTeB, npeaysehe y rogukby NPorpam NocC/0Bakba YK/bydyje Hanase Ha Temy
KOPMopaTMBHOTF ynpaB/bakba, U O HbMMa U3BellTaBa U MMHUCTApCTBO NpuBpese.

KOoMyHUKaumja uamehy reHepanHor AupekTopa NoKaaHor jaBHor npepgyseha ca osnawheHum
npeacTaBHULMMA OCHUBAYa (PyHKLMOHEPMMA Y JIOKANHOj CaMmoynpaBu), OGHOCHO Aa je M3y3eTHO
pasBujeH HepOpMasHM KaHan KOMyHMKauuje usmehy fNoKanHux jaBHUX npeayseha u noKanHMX
camoynpaBa. Kako je Beh HanomeHyTO, OBakaB HauyMH KOMYyHWKaumje npeacTaB/ba NOTeHUMjaaHU
pV3MK cam Mo cebu, a NPUTOM NoAprBa M HapyLwasa GopmasiHe cucTeme Hag3opa.

3.5. Hap30p, KOHTPONA M eKCTepHa peBMn3unja

UcnutaHa npepyseha He npupajy AoBOo/baH 3Ha4aj NocTojatby epUKACHOr cUcCTeEMA MHTEpHe
KOHTPOJIe U HAaA30pa, U3 Yera ceau U HUCKA OLeHa y 0Boj 061acTu oa HewTo Buwe og 30 oacTo.
O6nact nocseheHa nocTojakby U GYHKUMOHMCAY cucTeMa GUHAHCKCKOT yrnpas/bakba M KOHTpose
(PYK), Kao 1 MHTEepHE M eKCcTepHe peBu3Mje, je Hajlolnje oleHeHa Y OKBUPY UCTparkmBama. Ha
y30pKy o4 40 ncnuTaHMX IOKaAHKX jaBHUX Npegy3eha, ocTBapeHa je npoceyHa oueHa oz 32,31 oacto,
a YaK 6 ncnutaHux npegyseha je octeapuno oueHy 0. Buwe o ppekseHLMju npeayseha y oaHocy Ha
OCTBApEHE OLEHE M NPOCEK MOXKeETE BUAETU Ha rpadUKOHY 4.

paduKoH 4. PpekBeHuUMja npeay3eha y 3aBUCHOCTU oA pe3yaTaTta y ob6aactu noceeheHoj Hag3opy,
KOHTPOJIN U eKCTepPHOj peBusunju, H=40

100.00% 95.00%
90.00%

80.00% 71:50%5 6004

70.00%
70.00% 65.00%
60.00%
60.00% 55.00%
50.00%,
50.00% 47.50%
40.00%
40.00% 0"’7 50"/%5 000/%2 o0t
30.00% 27.50% 32.31%
30.00% 25.00%
20.00% 1o /015 00% 5 500
0. 0% ¢ 0,
10.00%
| | e
0.00%
1 1 1 1 3 2 1

2 6
5p0j npe,qyseha

BpegHocT nokasaterba

= Pe3ynTaTt y 06nacTu Hag3opa, KOHTPOre U eKCTepHe peBusuje [MpoceyHa BpegHoCT

Buwe op pBe TtpehuHe ucnutaHux npeayseha Hema ¢yHKUMOHanaH cuctem @UHaHCUjCKoOr
ynpaB/batba U KOHTpose. Ha nutartbe o noctojamby cuctema PYK-a, yak 18 og 40 mcnuTaHmx
npeayseha je oaroBopuao Aa OBakKaB cMCTeM He noctoju yonwTe. Ca Apyre cTpaHe, NpeacTaBHULM
ux 10 og 40 cy oarosopunun ga cuctem ®YK-a gefiMMMYHO MOCTOjM, WITO Y MPAKCKM 3Ha4M Aa cy
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dopmanHe npoueaype OOHETE U CUCTEM je 3BaHMYHO MOCTaB/beH, afiM He W onepaTuBaH. OBaKeU
pe3ynTaTv NOKasyjy jacCHO 04CYCTBO HE CAMO MHTEPHE KOHTPOJe, Beh 1 3HaHba 0 3HaYajy ePpuKacHOCTH
oBe dyHKUMje 3a LeNoKyMNHO nocaoBake npeayseha.

PesynTtatu cy jow nowuju Kaga je peu o GyHKUUjU MHTEPHE peBusHje, Koja HMje onepatusHa y 32
og, 40 ncnutanmx npegyseha. CAMYHO Kao 1 Kaga je pey o cuctemy ®YK-a, yak 24 og 40 ncnutaHumx
npeayseha HaBogu Aa GYHKLMja UHTEPHE peBM3Knje He NOCTOoj1, AOK HhUX 8 HAaBOAM Aa je NOCTojare
oBe ¢QyHKUMje AeNMMMYHO (WTO y nMpaKkcu 3HauvM Aa GopmMasHO MOCTOjWU, a/fv HUje OnepaTUBHA).
MUmajyhm y Buay oacyctso PpyHKUMje UHTepHe peBusumje, anm n cuctema PYK-a, nokanHa jasHa
npeayseha rybe 3HayajaH n3Bop MHPopmMmaLMja M NOAYry 3a jadyarbe ePUKACHOCTM U YCMELHOCTH Y
cBom pagy. Takohe, notpebHo je Harnacutn fa ce oapehHeHn Aeo UCMUTAHUX NIOKANHUX jaBHUX
npeayseha ocnaktba Ha PYyHKYUjy UHMepHe pesusuje y OK8UpYy sOKAAHE camoyrnpase, Te ce
noseharbem epuKacHOCTM oBe PyHKLMje y OKBUPY JIOKa/IHE CaMOYNpPaBe, KOPUCTU MOTY NPEANTU U Ha
JI0KasHa jaBHa npeayseha.

Yak 25 oa 40 ucnutaHux npepyseha uctuye oacycTBo Kako aedUHUCAHUX K/byYHUX NOKasaTesba
pU3MKa, TaKO U MeXaHM3ama 3a Npeno3HaBarbe U HAA430pP Hag pusuumuma o Kopynumje. Mpatehu
HEenocTojarbe afAEKBAaTHUX CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPOAA U HaA30pa, He U3HeHahyje 1 04CyCTBO jacHUX

OkBup 5. NMpumep po6pe npakce — JKMN Bogosoa, LLing

JKMN BopoBsog, LLng je jeaHo o 8 noKanHux jaBHMX npeay3eha Koje nma ycnoctas/beHy GyHKLMjYy UHTEpHE
peBu3uje y y3opKy og, 40 npeayseha Koja cy y4uecTBoBasia y UCTpaxkuBaky. Takohe oBo npeaysehe akTUBHO
capahyje ca eKcTepHUM peBM30POM, Te Mpy:Ka butHe MHPopmaumje o pagy npeayseha ynpaB/baykom
BpXy. Takohe, pusnum y okBupy npeayseha cy aaeKkBaTHO Nperno3HaTh U CBPCTAHMU Yy T3B. Perncrap pusmKa,
a HaZ30pHU 0460p aKTUBHO YYECTBYje Yy yNpaB/bakby CBMM pU3nNLMMa (YK/bydyjyhu 1 pusuk og Kopynuuije).
Ha Kpajy, eKCTepHU peBM30P NpYyKa AeTa/bHe MHPOopMaLMje, Te je Kpo3 MUCMO PYKOBOACTBY MHPOPMMCAO
ynpassbaykm Bpx JKM Bogosog 0 naeHTMPUKOBAHOM PU3UKY MMOBUHCKO-MPaBHE MPUPOLE, HA KOM ce
TPEHYTHO paau.

W NPEeUU3HMX NOKasaTes/ba PU3MKa Koju he CNyKUTU 3a CUTHaNAM3Mpare NoTeHUMjanHUX npobnema.
be3 ageKBaTHUX NOKasaTe/ba PMU3MKa M 3HaHa O HUXOBOM GopMyIMcaky HUje moryhe MmaTtu HU jak
CUCTEM WHTEpPHE KOHTpO/e, WTO AOBOAWM A0 TOra Aa Ce MOC/AOBHE OA4JlyKe AOHOCe Ha OCHOBY
HeA0BO/bHUX HOPMaLU]a.

Ha nutamwe aa nm Hap3opHU oa6op Haarneaa ynpas/bakbe pUSULMMA Of, KOpynuuje, OAHOCHO Aa
M Hag30pHU oabop ycnocTaB/ba MeXaHM3Me KOjuma Ce OBaj PU3MK CBOAU Ha Hajmarwy moryhy
mepy, cBera 7 jaBHux npeagyseha je ogrosopuno notspaHo. Yak 25 npeayseha je Ha 0BO NUTare
O/ZrOBOPW/IO HEraTMBHO, a 8 je pekno — aennmmyHo. OBakBa cUTyaumja fasbe UAYCTPYje CTBapHY yaory
M 3Ha4aj HaZA30pPHMX 0A460pa y paay NoKaHMX jaBHUX Npeay3eha.

Hanasn M muwsberba eKcTepHOr peBu3opa HUCY Yy NOTNYHOCTU uckopuwheHu. Mako ekctepHa
peBu3uja paga /IOKaJIHUX jaBHUX nNpeay3eha nocToju, aHasnM3a nokasyje Aa je uckopuwheHocT oBUX
nogartaka HuUcka. Hanme, Tek nonosuHa npeayseha HaBoan Aa Ha 6110 Koju HauMH (4eNMMUYHO UK
MoTNyHO) MoCTyna Mo OCHOBY NpPenopyKa eKCTepHOr PeBU30pa CaAp*KaHWUX Yy MUCMY PYKOBOACTBY.
MNMopen Tora, eKcTepHU peBu3op Yy Hajsehem 6pojy ciyyajeBa He AOMPUHOCKM AKTUBHO ceaHMUAMA
Hag3opHoOr ogbopa M O Hera Ce He 3axTeBajy AodaTHe MHbOpMauMje y Besn ca M3BPLIEHOM
PEBM3UJOM M U3PAKEHUM MULWbEHEM. Ha Kpajy, KOMyHMKauMja U capagrba namehy nHTEpHE K
€KCTepHe pesu3nje He NocToju.
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3.6. TpaHCMNapeHTHOCT M1 jaBHOCT NOC/10Baka

TpaHCNapeHTHOCT M jaBHOCT MOC/AOBakba JIOKA/IHUX jaBHMUX npeay3eha jow yBeK Huje Ha
3ap0BosbaBajyhem HMBoy. Bennku 6poj nHpopmaumja 1 gasbe HMje A0CTyNaH Ha YBUA jaBHOCTM MAKo
BehnHa NnoKanHux jaBHux npeayseha nocegyje MHTEPHET CTPAHMLLE MAM MMaA NPUCTYN CTPaHUL,AMA
JIOKa/IHMX camoynpaBse U U3jallbaBa ce Aa UX KopucTe 3a objaB/bmBatbe MHbopmaumja. Ceera 6 oa 40
npeayseha He kopuctn UHTepHeT y oBe cBpxe. Jyb6/bO0M aHaNM30M YTBPAWAM CMO A3 HU jeAHO
npeaysehe Koje je y4ecTBOBasIo y UCTPAXKMBAKY HEMA jaCHO AedUHUCAHY W jaBHO AOCTYMNHY NOJUTUKY
M3BeLlTaBakba Koja AeduHULLE NPUHLMIE, NPAaBUAA M NpoLeaype U3BeLITaBaka jaBHOCTU (rpahaHa,
Mmefaunja, opraHusaumja umsmaHor apywTtea). Cammm TMM, NpoLec M3BellTaBara je ad hoc, 04HOCHO
O/, CNlyYaja Ao cay4aja, na Yecto He obyxBaTa cBe NoTpebHe NnogaTke M MHPopmaumje, a jow Yewhe je
HebnaroBpemeHo objaB/bmBarbe MHOpMauMja. [pyrn buTaH npobsiem jecte HeopraHM3o0BaAHOCT
WHTEPHEeT CTpaHMLA, NocebHO KO jeAMHWUA NOKanHe camoynpase. WHTepHeT cTpaHuue cy
HenperneaHe, ca MHOro MHPOpPMaUMja Koje HUCY CUCTEMATU30BaHe, Te je HEeOMXOAHO YAOMXKUTU
BE/IMKN TPYA Aa ce NpoHahy nogaum, a Kaga ce npoHalhy, 4ecTo cy HeyjeaAHa4YeHM U HEKOMMJIETHM.

CKoOpo nonoBMHA UCNUTAHUX jaBHUX npeay3eha He yK/bydyje rpahaHe y npouec ¢popmynucama
nsaHa nocnosaka. Ha 0Bo nuTakbe HeratMeHO je oarosopuno 19 oz 40 ucnutanmx npepyseha, ook
13 opg 40 npeayseha rpahaHe yK/bydyje y 0Baj Npouec TeK AeNMMUYHO (LUITO Y NPaKCM 3Ha4yM Aa oBa
npeayseha npocto aene nHPopmaunje nytem gurutanHmx meguja). NMpema Tome, Yak nako ogpeherun
BUA, KOMYHMKALMje NOCTOjU, OH je Y BEIMKOj Mepu jeaHOCMEpPAH U HE NOCTOjM afeKBaTHA NOBPATHA
KOMyHMKaunja nsmehy rpahaHa n npeayseha.

Kao jeaaH op rnaBHMX pasiora HenocTojarba afeKBaTHE KOMyHUKauuje M HUCKOr HUBOA
TpaHcnapeHTHocTM Hamehe ce oacycTtBo ¢opmanHUX nNpoueaypa U MOApPLUKE PYKOBOACTBA
yHanpehewy y oBum obnactuma. 34 og 40 nokanHux jaBHMX npedyseha Hema aAeKBaTHO
dopmynncaHy NoAMTUKY M3BeLWTaBarba Npema rpahaHMma v LMBUIHOM APYLUTBY, aAN U HAANEKHUM
WMHCTUTYUMjama. YaK 1 OHM KOju Cy M3pasuiuv Aa je 0Ba NOJIMTMKA SeIMMUYHO GOPMYANCaHa, Y NPaKcK
He nocTynajy no npoueaypama Koje y BeanMKom 6pojy cnyyajeBa HUCy agekBaTHe, Beh cy camo
dopmanHo yceojeHe. Umajyhu To y BMAy, He u3HeHahyje uMktbeHMUa Aa jaBHa npeayseha Hucy
MOTVBMCaHa 3a yHanpeherbe y 06/1acTU TPAHCNAPEHTHOCTM, Te Aa je yBMA jaBHOCTM Yy paj jaBHUX
npeayseha Ha nowem HUBOY.
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4. Crtyamja cnhyyaja —JaBHO KomyHanHo npegy3sehe MapahuH

Ha ocHoBY cnpoBefieHe aHaAn3e, Kao NPBONACMPAHO, Ca YKYNHOM NpoceyHomM oleHom o4 81 og 100

0ACTO, UCTAKNO Ce jaBHO KOoMyHanHo npeaysehe MapahuH. Y HacTaBKy TeKCTa mory ce BUAETU

nojeanHauYHe OUEHE Y OKBUPY CBaKe og, WwecT obaactn obyxsaheHux scorecard aHannsom.

FpadukoH 5. NojegnHauHe oueHe no o6aactu 3a JaBHO KoMmyHanHo npeaysehe Mapahuu

NocBeheHoCT NnpuHUMNUMa
KOprnopaTMBHOr ynpaBibakba
W ApylITBEHa OArOBOPHOCT

100.00% 80.00%

80.00%, 100.00%

TpaHCcnapeHTHOCT U jaBHOCT
paga

IlokanHa camoynpasa -

ocHuBa4
40.00%

75.00%
20.00%

0.00%

70.00%

MNMocnoeu Hap3opa, KOHTpone HansopHu onGop

¥ eKcTepHe peBu3uje 70.00%

90.00%

W3BpLIHKM opraHu jaBHOT
npeayseha

Ycnex JaBHor KomyHanHor npeayseha NapahuH He MoXKe ce npunucaTh camo jeaHom daKkTopy, anu
ce UCTUUe YTULLAj KBaUTETHE KoMyHUKaumje nsmehy npeayseha, ocHusaua u rpahana. OunrnegHo
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je pa je pasnor 3a NocTUrHyTy oueHy (81%) u nnacmaH JaBHor KomyHanHor npeayseha MapahuH
BULLUECTPYK U HE MOXKe Ce NpUnucaTM AOMWHALMjM ycnexa Yy jeaHoj obnactn. Mehytum, nmajyhu y
BMAY aHanu3y, anu u nHbopmauuje fobnjeHe Ha OCHOBY AMPEKTHUX CacTaHaKa ca NpeacTaBHULMMA
bOKycC rpyne, *KennMmo ga UCTaKHEMO Aa Y Cy4dajy JaBHOr KomyHanHor npeayseha MNapahuH v onwTnHe
MapahuH Kao ocHWBaYa, 40 jaCHOr M3pakaja 40/1a3un KBaMTeTHA mehycobHa KoMmyHMKaumja. Y 0BOj
obnactn npeaysehe je 100% ycknaheHo ca MpuHUMNMMa W Mpenopykama Hajbosbe npakce
KOopnopaTMUBHOT ynpaB/batba Kojy je pa3suna MehyHapoaHa puHaHcKujcka Kopnopauuja (International
Finance Corporation — IFC),

FpadmKoH 5. MNojeanHauHe oueHe y OKBUMpY 06aacTu — JIoKasiHa camoynpaBa - OCHUBaY

11'9. Oa nv OcHuBa4 M3aBaja CpeacTsa 3a UCNyHee
HeKomepUumjanHMX LubeBa (Lu/beBa jaBHe NMoAUTUKE) | 10.00%
Koju cy goaespeHn JN?

11'8. da nun JIy cBOM NOCNoBakby NPaBM jacHy pPasivKy
namehy yTBpHeHnx KomepumnjanHmx LM/besa u 5.00%
[04e/beHNX LU/beBa jaBHE MNONUTUKE O, CTPaHe...

I1'7. [a nn rogmwtbm U3BeLWTaj O NOC/0Bakby Y

HapaTUBHOM Zeny obyxBaTa M CErMeHT MaTepujaHnX 15.00%
. J

(onepaTMBHUX) pU3KKa, Ka0 U GUHAHCUjCKUX PUSKKA...

11 6. la nu puHaHcKjcKke TpaHcakymje nsmehy JI u
OcHMBava 04HOCHO Apyrux JI1 Koje je 0CHOBaOo MUCTU | 10.00%
OcHuMBay mopajy byt popmanHo oaobpeHe oa...

I1'5. Ja a1 OcHKMBaY, y pUHAHCUjCKOM CMUCAY, TPETUPaA
cBa cBoja JIM Kao oaBojeHe eHTUTeTe, 623 15.00%
J
AVCKPeLMOoHOr Npaga 3a npeycmepasakbe...

II'4. Aa nn OcHuBay pearyje Ha npobaeme Koju cy

€BEHTYa/IHO MCKa3aHM y U3BeLTajy (TPOMece4yHoM uam 15.00%
J

roAuWHEM) O NMOC0BakbY (HNP. Y BE3U Ca CTEMEHOM...

Il 3. [da am noctoje dopmanHo o4HOCHO HepOpPMaTHO
pa3BUjeHN KaHann KomyHuKaumje nsmehy JI u 5.00%
OcHuBava?

Il 2. Aa nn OcHuBay yyecTsyje y n3bopy GpUHaHCUjCKMX
nokKasaTesba U K/by4HUX ONepaTUBHUX NOKasaTes/ba | 10.00%
(KMW) Ha ocHoBy Kojux he BpwutK npahetse...

II'1. Aa nv JMN gobuja jacHe cTpaTellke cMmepHuLLEe
(cTpaTelwkmn npuoputeTH, obasese JMy Besu ca 15.00%

'
cnpoBoherem nnaHa pasBoja I0KaiHe CaMoynpase...

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00%12.00%14.00%16.00%

lpahaHM M NOKanHa camoynpasa Cy YK/bydeHM KaKo y Mpouec naaHuparba nocnosarba npeayseha,
TaKo M Y MpoLec NoCTaB/batba LW/beBA M NOKa3aTe/ba YYMHKA, HAa OCHOBY KOjUX Ce BPLIM afeKBaTaH
Hagsop Hag pagom npeayseha. Mopen Tora, MHbopmaLmje o4 jaBHOr 3Hayaja O pady, ynpasu u
HauMHy Bohera nocnoBarba JaBHOr KOMyHanHor npegyseha MapahuH cy AOCTYNHe Ha MHTepHeT
npeseHTaumju npeayseha, Koja je 04/ IMYHO CUCTEMATU30BAHA M CaApPIKM aXKypHe MHPopmaumje.

Mopep, Tora, camo npeaysehe je nocBeheHO MHTEPHOj KOHTPOAU U jauyatby ynpaB/bakba Ha CBUM
HUBOMMA. MaKo PyHKLUMja MHTEPHE peBM3Mje He MOCTOjU joLl YBEK Y OKBMPY Npeany3eha, pykoBoACTBO
npeayseha ce Tpyau Aa y NOTNYHOCTU UCKOPUCTU cUCTEM GUHAHCU]CKOT ynpaB/bartba M KOHTPOJIE U
ycnyre ekctepHor pesusopa. PopmanHu cuctem PYK-a je yegeH y noTnyHocTM Tokom 2019. roanHe
W Jasbe javarbe Hberose ynore je y Toky. Ca apyre cTpaHe, PyKOBOACTBO YBEK 3axTeBa MUCMO
pPyKosoOcmey of, eKCTEPHOr PEBM30pPA, Te Kag, rog je noTpebHo, npeay3nmMa jacHe akuumje No oBom
oCHoBy. TaKo Cy, KaKo UCTUYY NpeacTaBHUUM Npeny3eha, y NpeTXo4HOM nepuoay afpecupaHun cBu
NAEHTUOMKOBAHN NPOBAEMM N YCNELIHO CY M3BErHyTM PMU3MLM MO LWMPE NOCT0BAHE.
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5. MNpenopyke 3a aasba yHanpehera cTakba No OCHOBY CNPOBEAEHE aHau3e

5.1. [ocTojatbe M nocseheHOCT NPUHLMMMMA KOPNOPaTUBHOT YNpaB/bakba

NoTpebHo je cucTeMCKM pagUTU Ha jayarby 3Haba PYKOBOACTBA JIOKA/NIHMX jaBHUX npeay3eha us
obnactu KopnopaTMBHOr ynpas/batba. Kao npBa npenpeka W30CTaHKy Ao6pux npuHUMMa
KOpNopaTMBHOT yNpaB/bakba U HUXOBOT cripoBoferba y NpPaKcu, jaB/ba ce ynpaBo HegoCTaTaK 3Hakba
n3 ose obnactu. MoTpebHO je cnposect HM3 0byKa M3 06aacTU KOPNOPATUBHOr ynpaB/bakba
HaMereHUX PYKOBOACTBY JIOKA/IHUX jaBHUX Npeady3eha, n To yCMepeHnX Ha came npuHumMne gobpor
KOpPNOpaTMBHOT YMpaB/batba, METOoAEe MPUMEHE OBMX MPUHLMNA Y CBAKOAHEBHOM MNOC/IOBakyY,
M3BeLUTaBakbEe O NOCTUTHYTUM pe3yaTatuma U popmyancarbe U cnposohere KOPeKTUBHUX aKLMja Ha
aeKBaTaH HauyuH.

MNpuHuune n Ao6py npakcy KOPNOPaTUBHOr ynpaB/batba NOTPE6HO je MHTErpucaT y NocaoBame
npeayseha ,,no ceojoj mepu* n paguTn Ha LUXOBOj UMNAeMeHTauumju. Y sehnHu npeayseha Koja cy
n3pasuaa aa nmajy GopmasHo MHTErpMcaHe NpuMHUMNe Ao6por KOPNopPaTUBHOT yrNpaB/bakba, PeY je o
NPOCTOM NpPEenucuBakby 3aKOHCKUX oapeabu y uHTepHa akta. Kako 6u ce omoryhuna agekBaTHa
MMNIeMEHTaUMja NpMHLMNA KOPNOPaTUBHOT yrpas/baka, HEONXOLHO je Aa oHM Byay y cknagy ca
aKTMBHOCTMMA U NpobaemaTMKom cneunduyHor npeayseha, WTo ce MoXe JOrogMTN CaMo YKOIMKO
noctoju oapeheHn HMBO 3HaHbA, aApecupaH y NPeTxoaHoj npenopyuu. Motom, paam yHanpehera,
aNn U Ucnyrerba cBpxe Aobpor KopnopaTUBHOT yNpaB/batba, PYKOBOACTBO MOPA Aa MHCMCTMPA Ha
npahery M U3BELWTAaBakby O HANA3MMa M3 OBe 06/1aCTH, M TO KaKo Npema OCHMBaYy, TaKo M Npema
rpahaHMma.

5.2. JloKa/siHa camoynpasa Kao OCHMBAY

K/pyyHo je ycnoctaBut ¢opmanaH CUCTEeM KOHTPOJie M KOMYHMKauMje ca OCHMBaYem M
MHCUCTUPATU Ha HUXOBOj npumeHu. Kao wto je Beh nomeHyTo, HedopmanHU KapakTep
KOMYHMKaUmje namehy foKanHuUxX jaBHMX npegyseha M IOKanHUX camoynpasa (OCHMBAYa) je MoXaa
edukacaH, ann npobnaemaTnyaH jep NpeacTaB/ba MOTEHUMjAAHU PUSMK cam MO cebu, a npuTom
nogpuvea 1 HapyLwasa popmanHe cucteme Haga3opa. HeonxogHo je npe cBera ycnoctasuTn GopmanHu
CMCTEM HA[30pa, A/ U MHCUCTUPATU, U U3 PesoBa PYKOBOACTBA jaBHMX npeay3eha u 13 nokanHe
camoyrnpaBe, Ha nowToBaky ¢GOpManHUX npoueaypa v usberaBakby HepopmanHMX KaHana
KOMYHWKaumje.

5.3.  HapazopHu oabop

HeonxogHo je ojayaTti 3Havaj U ynory Haa3opHor oa60pa y AOHOLWEHY GUTHUX NOCOBHUX OAYKA,
yK/byuyjyhu He camo nnaHuparbe nocaoBaka, Beh u Haasop. Kako 6u ce ocurypano ga Haa30pHU
0A60p CBOjUM PadoOM aKTUBHO AOMNPUHOCK jadarby ycnexa npeayseha, HEONXOAHO je 0jayaTu Heros
3Hayaj 1 yTMuaj. HagsopHu oabop mopa y3eTu aKTUBHWM]Y YIOTy Y MPOLECY KOHTPO/Ie NOC/N0Bakba U
[JOHOLWeHa MOCNOBHUX OZ4J1yKa, NocebHO Kaga je pey o NuTakbMma Be3aHMM 33 MOCTaB/bakbe U
NPOMEHY M3BPLLUHOT PYKOBOACTBA, YNjU pag HaA30pHN 0460p MOpPa AMPEKTHO A3 KOHTPOAULLE.

Kako 6u ce omoryhuo ageKkBataH pag Hag3opHor oa6opa, HEONXO4HO je PaAUTU Ha KOHTUHYUPAHO]
eAyKaumju unaHoBa oBor Tena. JegaH og pasnora cnabor yTvuaja Haa3opHor oabopa je HesHarbe
KaKo O CBPCM M 3Hauyajy TOr Tesa, TaKo U O aKTMBHOCTMMA Koje Y/iaHOBM Tpeba ga npeaysvmajy.
Heonxo4HoO je cNpoBeCcTU KOHTUHyMpaHe nporpame efykaumje HamereHe YaaHOBMMAa Haa30pHOr
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oabopa, Koje he obyxBaTaTU KaKo MEXHUYKA 3HAHLA, TAaKO W 3Harba M3 06/1acTU KOprnopamueHoe
ynpassbarba, cmpamewksoea naaHuparba, ynpasreaka PUUKOM U Ha030pd.

5.4. Hapa3op, KOHTPONA M eKCTepPHa peBun3nja

K/byuaH KopakK je jauarbe cuctema ¢$UHaAHCUjCKOr ynpas/bakba U KoHTpone (PYK). AHanuza je
nokasana Aa je TPeHYTHU cTeneH pa3Boja cuctema PYK-a HeL0BO/baAH, Te U3 TOT Pa3fiora je HeOMNXoAHO
HaCTaBUTU Ca jayatbeM OBOr cUcTema Yy jaBHMM npeaysehuma. Kpos ysBohere, 04HOCHO jayarbe
cuctema ®YK-a, npeayseha he nobutn npuavky aa pas3Bujy afekBaTHy OyHKUMjy ynpas/bakba
pU3NLUMMA M NPENCnUTajy KBAa/IMTET MHTEPHUX KOHTPOJ/a, a cBe 3apaf nosehara eduKacHoCTU U
YCMeLwWwHOCTM NoCA0Bakba.

HeonxopHa je popmynaumja agekBatHe PyHKUMje MHTepHe peBusuje. 3Havyaj MHTepHe peBu3nje 3a
nocnoBame npeayseha je HemepsobuBs, jep 0Ba GYHKLMjA CAYKM Kao anaT yHyTpallker Hag3opa pasga
npeayseha U MMa noTeHUMjan Aa youu paHe Ha3HaKe MarbKaBoCTW y paay. Mmajyhu T0 y BuAay,
noTpebHo je aAeKBATHO YCNOCTaBUTU GYHKLMjY MHTEPHE peBU3Mje Y TOKANHMUM jaBHUM npeay3ehnma,
Bogehn payyHa o notpebama npeayseha, 3aKOHCKMM oOrpaHuMyersMma M 406poj npakcu
KOpNOpaTMBHOT yNpaB/bakba.

NoTpebHo je NaxK/buBUje UICKOPUCTUTU HANA3e M NPenopyKe eKCcTepHe pesusmje. Kako 6K mornu aa
NUCKopUCTe cBe MHPOpPMaLMje Koje Mpy»Ka eKcTepHa peBusKja, jaBHa npeayseha mopajy npuctynmtu
OBMM HanasMma Ha cuctemMaTuyaH HauuH. [pe cBera, HEONXOA4HO je YBEK TPaXUTU MUCMO
pPYyKOB80OCMBY N MHCUCTUPATU Ha UMMNIEMEHTALMjM NPENOPYKa U3 OBOr AOKyMeHTa. Takohe, nocebHy
na*kry Tpeba ycMepuTh Ka CBUM He2amusHUM MUWrbeHbUMA, MUWBEHUMA pesu3opd ca pe3epsom
NN y30pHasaHem 00 Mulisberbd, Te 61aroBpemeHo Ha HbUX pearoBatm U 06aBeCTUTU OCHMBAYA O
HafasnMma W npeayseTMM aKTMBHOCTMMA. Ha Kpajy, Kako 6u ce 3a0KpYKMO CUCTEM KOHTpose
KBasMTeTa pafa, HEOMXOAHO je 0jadyaTM KOMYHWKauMjy M capagrby usmehy WMHTEpHe M eKcTepHe
peBu3uje, Kao U namely ekctepHe peBusnje U OCHMBaYa.

5.5. TpaHCMapeHTHOCT M jaBHOCT NMOC/10Bakba /I0Ka/IHMX jaBHUX Npeay3eha

HeonxopgHo je pasbe jayarbe TpaHCNAapPeHTHOCTU paga v NoBpaTHe KOMyHUKaumje ca rpahaHuma. Y
LM/bY javakba TPaHCMapeHTHOCTH, jaBHa npeay3eha mopajy Ha cuctematnyaH n 61aroBpemeH HaumH
na nybaukyjy nHbopmaumje o 3Hauaja U axkypupajy noctojehe nogatke. Takohe, umajyhu y suay aa
cy rpahaHu GUMHANHM KOPUCHULM yCayra jaBHMX npeay3eha, HEONXOAHO je pagauTW Ha javatkby KaHana
KOMYHMKauUmje ca rpahaHnma n nosehatby NPOTOKA KOHCTPYKTUBHUX MHbOPMaUumja. Ha Kpajy, 6UTHO
je paauti 1 Ha agpecupary MHpopmaumja 4obujeHux og GMHANMHMUX KOPUCHUKA KPO3 CBE KaHane
KOMYHMKaLMje Koje Cy Ha pacnoJiarakby — WTamnaHe, AUrUTasHe, IMYHE CacTaHKe 1 .
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6. 3aK/by4yak

JaBHa npegyseha y Kojuma je floKaNHa camoynpaBa OCHMBAY Hanase ce y cneuuouyHoj Nosmumnjn y
OAHOCY Ha Apyre y4eCcHUKe Ha TRXKUWTY. HepeTko oBa npeayseha ce Hanase Ha , Knaukannum” nsmehy
TPKMLIHOT NOC/NI0Batba M OCTBapeHa jaBHOT MHTepeca. HejacHo aedpUHMCAHU UNBEBU OCHMBAYA KOjU
o4, cBojux npeayseha oueKkyje U Aa pade No NPUHUMMNMMA TPKULIHE eKOHOMMje, U Aa UCMYHaBajy
coumjanHe, NOAUTUYKE U Pa3BOjHE LM/bEBE, KOju Mory 6uTM mehycobHO onpeuyHu, YyecTo cTBapajy
C/IMKY NoLWer ynpas/batba Y jaBHUM npeaysehuma.

YBohere KopnopaTUBHOT ynpas/bakba Y I0KaNHa jaBHa npeay3eha MOTUBMCAHO je Ke/boM jegnHuua
NIoKanHe camoynpase Aa ce noseha HUBO epUKACHOCTU, ePEKTUBHOCTM M TPAHCNAPEHTHOCTM HUXOBOT

paga.

Llnsb cnpoBsegeHor UCTpaXknBatba 610 je Aa ce aHann3Mpa U OLLeHN HUBO KOPNOPATUBHOT yrpaB/batba
y M3abpaHuUM NoKaAHMM jaBHUM Npeay3ehrma y Kojuma Cy OCHMBAYM jeANHMLLE IOKA/THE CAMOYMpaBe,
yyecHuue y npojekTy PENNO®2. UcTpaxuneatbe je 06yxBaTMO WECT BENMKMX, MefycoBHO noBe3aHmx
W ucnpenneTaHnx 061acTu KOPNOPATUBHOT yNpaB/bakba: NocBeheHOCT NPUHUMNMMA KOPNopaTUBHOT
ynpaB/batba v APYLITBEHA OArOBOPHOCT, JIOKa/IHA CAMOYNpPaBa — OCHWMBaAY, HaZ30PHM 04,60p, U3BPLUHM
OpraHW NoKanHor jaBHor npeayseha, NocioBM Haf30pa, KOHTPO/ME W EKCTepHe peBu3nje U
TPAHCMAPEHTHOCT M jaBHOCT Mnoc/ioBakba. Kpo3 ose 06s1acTM uaeHTUPUKOBAH je HUMBO MpuUMeHe
3aKOHOAAaBHOT OKBMPA M NPUHLMMNA KOPNOPATUBHOT yNpaB/batba, NOCTOjakbe Npoueaypa NaaHnparba
M cucTemMa 3a KOHTposny nepdopmaHcu npeayseha, KBanMTeT ynpaB/bayke CTPYKType jaBHUX
npeayseha, yTmuaj ocHMBAYa Ha Noc/oBakbe jaBHUX Npegyseha u mnxosa mehycobHa KomyHMKaUWK]a,
Kao 1 GUHaAHCKjCKa AMCLMNANHA M U3BELUTaBakbe Y jaBHUM npegysehuma.

PesyntaTn ucTparkmarba Cy MOKa3anAW [a je y JIOKaAHMM jaBHMM npeaysehrma KopnopaTtuBHO
ynpas/barbe y noyeTHMm ¢dasama passBoja U Aa OCHOBHWM YC/OBU 3a yBohere U crnpoBohere
KOpMOpaTMBHOTr ynpaB/batba Y jaBHMM npeay3ehnma nocrtoje. Ha anocT, OHO LWTO KOYM PasBoj M
yHanpehere HMBOA KOPMNOPATUBHOT yrpaB/batba Yy SIOKaJHUM jaBHUM npeaysehnma je HedocTaTak
CBECTM O BA*KHOCTM NpoLeca, HeA0CTaTaK 3Hatba U Y MOHEKMM C/yYajeBMMA HeA0CTaTaK BO/be A3 Taj
npouec byae cnposegeH.

3aTo cy pesynTaTv UCTpakMBakba NOKasanu Ja je NpoceyaH HMBO yCcKnaheHoCTM ca NpUHUMNMMA U
npenopykama Hajbos/be npakce KOopnopaTMBHOr ynpaB/bakba Kojy je pas3suna MehyHapogHa
duHaHcujcKka Kopnopaunja (International Finance Corporation — IFC) y u3abpaHum npeaysehuma
55,34%. OBaj nogaTak Ham MOKa3yje ga Ce KOpMOPaTMBHO YynpaB/bakbe CNPOBOAM CENEKTUBHO,
OAHOCHO Camo y OHMM 06/1acTMMa M KOMMNOHEHTaMa Koje cy aeduHMCcaHe 3aKOHOM UM rae nocTtoje
3aKOHCKe caHKuMje, 0AHOCHO Ja ce cnpoBoau Bulle ¢OpMasHO HEero cywTMHCKKU. MNMocneaunua Tora
jecte ga ynpassbatbe jaBHUM npeaysehnma Huje ePpuKacHO, OAroBOPHO U TPAHCMAPEHTHO Yy MEpPU Y
Kojoj 6u morso 1 Tpebano aa byae.

MehyTum, nctpaxkusare gaje oaM4yHy OCHOBY 3a AeduHUcare Aasbe nogpluike PEJTIOP2 npojekTa,
KaKO jegMHMLAMA JIOKaZHE CaMoyrnpaBe Koje Cy KOPUCHUUUM MpOjeKTa M HUXOBMM jaBHUM
npegysehuma, Tako M OCTaIMM 3aMHTEpPEecoBaHMM akTepuma y Penybnuum Cpbuju. JacHo je aa
aKTMBHOCTU PEJTOD2 npojekTa Tpeba Aa byay ycmepeHe Ka:
- TNopamsary cBecTM O 3HaAYajy KOPMNOPaTMBHOI ynpaB/bakba 33 NIOKajsHa jaBHA npegyseha y
Cpbuju;
- YHanpehery 3Harba M3 06/1aCTU KOPMNoOpaTMBHOI ynpas/batba 3a YnaHoBe Beha jeanHuua
JIOKanHe caMoynpase, Kao M 33 ANPEKTOPE NIOKANHMX jaBHUX npeay3eha;
- YHanpehery 3Hatba 33 Y/1aHOBE HAA30PHUX 0460pa NOKANHUX jaBHUX Npeay3eha;
- Pa3Bojy HOBOT cMcTeMa NaHUpPakba M M3BELUTABaka Y OKBMPY jaBHUX Npeay3eha.
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